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Sammanfattning

ReK har inlett en regelbunden évervakning av utvecklingen av EGTS, som & EU:s réttsliga enhet for
gransoverskridande, transnationellt och mellanregionalt samarbete mellan offentliga enheter. Genom
att inrdtta EGTS-plattformen, organisera konferenser och debatter, tillhandahdlla en heltackande
webbplats samt offentliggéra regelbundna Overvakningsrapporter har man lagt grunden for
vidareutvecklingen av mdlinriktade &tgarder. ReK:s yttrande om Gversynen av forordning (EG)
1082/2006" utgér en kritisk beddmning av de europeiska grupperingarnas framgéngar, utmaningar och
utvecklingsperspektiv. Yttrandet kommer att stimulera diskussionen pa europeisk niva. Samtidigt ar
det viktigt att dvervaga nasta steg for det malinriktade stodet till EGT S-initiativ.

Antalet etablerade europeiska grupperingar har Okat, och ett avsevart anta EGTS hdller pa att
utvecklas i olika delar av Europa. Om man betraktar kartan 6ver EU-27 uppgdr det totala antalet av
etablerade och planerade EGTS ill cirka 30, och de grupperingar som redan inréttats omfattar mer an
350 lokala och regionala myndigheter som foretréder 20 miljoner européer. Befintliga EGTS och
grupperingar under utveckling & fortfarande férema for noggrann overvakning, med fokus pa
hogkvalitativ information. Genom att upprétta direkt kontakt med personer som arbetar |
grupperingarna samt foretradare for de myndigheter som hanterar anméalningarna skulle man kunna
vinnanyainsikter och ingaende kunskaper.

Oversyn av réattsliga bestammelser och fragor

| borjan av 2011 hade nationella bestdmmel ser antagitsi nastan alla medlemsstater — endast i tre |ander
med en stark federal struktur & delar av lagstiftningen @nnu inte pad plats. Partner fran elva
medlemsstater har beslutat att delta i EGTS. Ett stort antal medlemsstater har fatt erfarenhet av det
riattsiga EGTS-instrumentet, men manga medlemsstater har fortfarande inte nagra praktiska
erfarenheter av tillampningen av de nationella bestémmel serna.

For forsta gangen har foretréadare for anméningsmyndigheterna och réttsligt sakkunniga ocksa
inkluderats i undersbkningen. Vissa av de europeiska grupperingarna kan ha upplevt anmalnings-
forfarandet som en utmaning, &ven om denna studie inte visar att sa skulle varit fallet for flertalet. Det
ar viktigt att se att utmaningen & omsesidig. Helt nya réttsliga effekter kan uppstai samband med de
europeiska grupperingarnas verksamhet, och maste da genomga en réttslig prévning. Myndigheterna
maste lara sig forsta sina motparter i grannlanderna, och i vissa fall maste innehallet i de dokument
som inkommit fran EGTS helt enkelt omarbetas.

En sak har framtrétt tydligt pa bada hall: Det ar bast om anméaningsforfarandet kan grunda sig pa en
dialog-och samradsprocess. En forenkling grundad pa erfarenheter underléttar uppréttandet av en
verklig dialog, somi sin tur & nyckeln till att det réttsliga erkannandet ska ga snabbt och smidigt.

Foljande stora réttsliga utmaningar har rapporterats av aktorernai fragaom EGTS:

B Det tar |ang tid att starta verksamheten pa grund av réttsliga oklarheter. Detta kommer att fortsitta
att utgora ett problem under den nérmaste framtiden, eftersom de flesta medlemsstater &nnu inte
har nagra praktiska erfarenheter av tillampningen av de nationella bestéammel serna.

1 Regionkommitténs yttrande pa eget initiativ, "Nya perspektiv infor dversynen av EGTS-forordningen”,
antogs den 27 februari 2011. CdR 100/2010, foredragande Alberto Nufiez Feijéo (ES-PPE),
regionpresident i den autonoma regionen Galicien.
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B Personarekrytering & det Overlagset storsta hindret i inledningsskedet. Utstationering skulle
kunna vara en 16sning, dvs. att persona anstdlld av en annan institution utstationeras till den
europeiska grupperingen (som ersétter kostnaderna).

B Bedutsstrukturer och deras foljder fér utvidgning och operativa bedut: For det forsta ar
proportionerna eller paritetssystemet for hur medlemmarna ska foretréadas inom grupperingens
organ ganska rigida. Detta kan utgora ett hinder nér man vill utvidga och ta in nya medlemmar
och beslutsfattandet forvandlas till en rigid ram som inte tilldter flexibla tillvagagangssétt.
Centrala strategiska fragor bor darfor krava enhalliga beslut.

B Sidana europeiska grupperingar som definierar sig som 6ppna strukturer for gransdverskridande
initiativ kan st6ta pa helt nya réttsiga problem nér de vill genomfora viss verksamhet. Detta har
till exempel varit fallet med sjukvardsforsakringar i samband med praktikantutbyten.

Fallstudier

| féljande tabell &terfinns etablerade EGTS*:

EGTS-Namn

Viktig utveckling pa faltet

Léander3

Eurométropole | FR, BE Personalsituationen har klarats upp och arbetet med styresséttet

Lille-Kortrijk- for den gransdverskridande storstadsregionen fortsétter: Arbetet

Tournai inriktas pa att befasta arbetsrutiner, strategiuppbyggnad och sma
pilotprojekt.

Ister-Granum HU, SK Med utgangspunkt i sin 1anga historia av samarbete (den forsta
euroregionen i de "nya" medlemsstaterna) har grupperingen for
avsikt att stérka den ekonomiska och sociala sammanhdllningen
i de 89 kommuner som deltar.

Gdlicia- Norte | ES, PT Grupperingen inrédttades 2008 och inledde sin verksamhet 2010.

de Portugal Galicien drabbades hart av den ekonomiska krisen och
grupperingen, som & den verkstdlande delen av
arbetsgemenskapen, fokuserade i stor utstréckning sin
verksamhet pa att oka den socioekonomiska sammanhallningen
inom grupperingens granser.

Amphictyony GR, CY,IT, |Grupperingen &r ett samarbete mellan 53 kommuner i Cypern,

FR Grekland, Italien och Frankrike. Tanken & att s smaningom

utvidga grupperingen till tredjelénder som Serbien, Turkiet,
Israel och Palestina.

pa egna efterforskningar.
3 Det land som &r understruket ar det land dér grupperingen har sitt réttsliga séte.
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EGTS-Namn L ander3 Viktig utveckling pa faltet

UTTS SK, HU Grupperingen inréttades av lokala myndigheter i Ungern och
Slovakien i januari 2009 for att frdmja den ekonomiska och
sociala sammanhallningen mellan de territoriella enheterna. Man
planerar att utvidga grupperingen med partner fran Ukraina.

Karst-Bodva HU, SK Det &r ett i geografiskt avseende ganska litet initiativ i ett
naturskyddsomréde som &nnu inte har nagon operativ
verksamhet. Grupperingen soker ocksa aktivt nya medlemmar,
men kriterierna tycks vara mycket restriktiva och flera
kandidater har underkénts.

Duero-Douro ES PT Den europeiska gruppering som har det storsta antalet
medlemmar, kénnetecknas av att aktorerna kaénner starkt
egenansvar for initiativet. Grupperingen planerar en utvidgning
med 17 nya medlemmar. Antalet anstdllda har Okat.
Grupperingen har dragit stor nytta av en lang historia av tidigare
samarbete.

West-Vlaanderen | FR, BE Grupperingen har dragit nytta av en lang historia av tidigare

/Flandre- samarbete mellan medlemmarna. Den  socioekonomiska

Dunkergue-Cote sammanhallningen kan starkas tack vare grupperingens inslag av

d'Opae EGTC flernivastyre. En av medlemmarna genomgar for narvarande
stora strukturella forandringar som paverkar arbetet i EGTS.

ARCHIMED IT, ES, CY Initiativet omfattar Sicilien, Balearerna och utvecklingskontoret i
Larnaca (Cypern), Malet & att skapa ett omréde for samarbete
och utbyte for Garna i Medelhavet, och att frdmja dessa Oars
gemensamma.intressen i EU.

Eurorégion FR, ES Grupperingen bestar av fyraregionala partner och inréttades som

Pyrénées- en foljd av ett tydligt politiskt behov av samarbete. For

Méditerranée nérvarande genomfdrs intressanta projekt pa omradena
utbildning, handel och kultur. Grupperingens roll i den regionala
och nationella politiken diskuteras fér nérvarande.

Eurodistrict FR, DE Ett storskaligt projekt fér medborgardeltagande och ett antal

Strasbourg- andra projekt har stimulerat processen och motiverat arbetslaget.

Ortenau Ur réttsligt perspektiv har en utvidgning av partnerskapet och

vissa anstéllningsrel aterade fragor andrat dynamiken for arbetet i
grupperingen.

4

osaker framtid.
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EGTS-Namn L ander3 Viktig utveckling pa faltet

ZASNET PT.ES Grupperingen inréttades i borjan av 2010. En av de forsta storre
atgarderna har varit att 1agga fram en gemensam deklaration till
forman for ett biosfar-reservat for att framja hallbar utveckling i
det gemensammaterritoriet.

Grande Région |FR, DE, BE, |Grupperingen fungerar nu som forvaltningsmyndighet for ett

LU multilateralt samarbetsprogram och haller pa att etablera nya

rutiner och en ny fordelning av arbetsuppgifterna mellan
programmets viktigaste aktorer (forvaltningsmyndigheten, det
gemensamma tekniska sekretariatet, dvervakningskommittén).

Hospital dela ES FR Sjukhuset & under uppbyggnad och kommer att invigas 2012.

Cerdanya Det har ocksa fungerat som utgangspunkt for olika initiativ inom
hal sovardssektorn.

Eurodistrict Saar | FR, DE Baserat pa tio as samarbete har grupperingen som ma att

Moselle framja utvecklingen i ett territorium med 600 000 invanare i
fraga om turism, hdsovard och transporter. Syftet ar att uppna
ett gemensamt styressétt och att 6ka det fransk-tyska samarbetet.

Pons Danubii SK, HU Detta samarbete mellan stéader inrédttades 2010 och har utsett en
direktor. Grupperingen forsdker proaktivt konsolidera sin bas
med projekt som finansieras av EU:s program foér territoriellt
samarbete.

Abalj-Abaljban | SK, HU Grupperingen inréttades i mitten av 2010 pa grundval av tidigare

EGTC och nuvarande projekt som finansieras genom EU:s program for
territoriellt samarbete. Det operativa organet &r en stiftelse som
& ganska aktiv i gransdverskridande verksamhet pa olika
omraden.

Banét-Triplex HU, RO Denna gruppering inréttades i januari 2011 och omfattar 74

Confinium Ltd.

kommuner. Genomférande av  konkurrenskraftss  och
utvecklingsstrategier pa omradena jordbruksinnovationer,
fornybara energikdllor, infrastruktur och utbildning/fortbildning.
Man planerar att utvidga grupperingen med medlemmar fran
Serbien.

Ett antal grupperingar haller for narvarande pa att etableras. Foljande tre exempel & grupperingar som

omfattar helt nya EGTS-funktioner:
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Esch-Belval EGTS — ett samordningsorgan for fornyelsen av ett gammalt industriomrade pa ca
600 ha pa gransen mellan Frankrike och Luxemburg.

Det internationella havsreservatet Bouches du Bonifacio mellan Korsika och Sardinien, syftar till
gemensam forvaltning av ett grénsoverskridande havsreservat som ligger i ett sund pa
internationel It vatten.

Projektet Interreg IVB NWE ‘Code 24’ planerar en EGTS som en fortséttning av samarbetet.
Projektet syftar till att samordna den ekonomiska utvecklingen och den fysiska,
transportrel aterade och ekologiska planeringen 18ngs den transeuropeiska jarnvagsaxeln (TEN-T)
24 fran Rotterdam till Genua.

Nétverket European Urban Knowledge Network (EUKN), som vaxt fram ur det befintliga
nétverket for informationsutbyte om stadsutvecklingsfragor, omfattar 15 medlemsstater.

Deviktigasteresultaten

Den forsta EGTS inréttades 2008, och nu, 3,5 ar av praktisk EGTS-utveckling senare, kan vissa
geografiska monster lyftas fram.

Foljande " hot spots' har identifierats med avseende pa EGTS-utveckling:

Spanien-Frankrike-Portugal — EGTS for regional utveckling i gransomradena: Det framtradande
draget i dessa gransomraden &r att det framsta incitamentet har varit en |ang historia av samarbete.
Den fortlGpande utvecklingsprocessen har underléttas av de stora likheterna i sprék och kultur
och massiv politisk uppbackning grundad pa avtal som ledde till olika foregangare till de
europeiska grupperingarna.

Belgien-Luxemburg-Frankrike-Tyskland — politik for integrerade storstadsomraden: Sedan 1950-
talet har en fortlépande ekonomisk och medborgarinriktad integrationsprocess kunnat noteras. |
detta téttbefolkade och starkt integrerade omrade har ett antal europeiska grupperingar véxt fram
sedan 2006 — Eurodistricts, Eurometropole — med strategiuppbyggnad, projektutveckling och
genomforande i syfte att finna styressétt for gransdverskridande territorier eller storstadsomraden.

Ungern-Slovakien — EGTS som en vektor for lokala och regionala utvecklingsinitiativ:
Utvecklingen har varit snabb i dessa delar under de senaste aren. Vid sidan av EGTS Ister
Granum har nya grupperingar vaxt fram, ala starkt beroende av finansiering fran europeiska
projekt for territoriellt samarbete.

Medelhavsomrédet: EGTS &r ett instrument som anvands for att befasta |6sa samarbetsstrukturer
for att framja kulturutbyte, politisk dialog och for att féra fram gemensamma intressen pa EU-
niva

De etablerade grupperingarnas funktioner kan klassificeras pa foljande satt:

B Breda initiativ for policyutveckling, strategiuppbyggnad och &tgérder som kan hénféras till

Europa 2020-strategin: Den Overvadigande majoriteten av de befintliga grupperingarna arbetar
med en bred uppséttning fragor. Denna typ av EGTS utforskar och befaster nya styrelseformer
och sétt att uppna sammanhdlning. De kdnnetecknas av att man uppréttar ny geografisk enhet
och inleder en politisk debatt mellan aktdrer som tidigare inte tréffades regelbundet. En implicit
del & att man ta itu med utmaningen att ga bortom rent lokala intressen i syfte att framja bidrag
till en bredare utvecklingsstrategi.
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B Forvaltning av program for territoriellt samarbete: en EGTS fungerar som forvaltningsmyndighet
for ett multilateral grénsoverskridande samarbetsprogram (som omfattar fyra medlemsstater).

B Tillhandahdllande av offentliga tjanster: EGTS 'Hospital de la Cerdanya forvaltar ett sukhus. |
viss utstrackning utgér denna EGTS (nér det gdller finansieringsram och genomslag) ett sarskilt
starkt dtagande for gemensam verksamhet. Nar sjukhuset 6ppnas 2012 innebar det slutet pa en
lang och intensiv diskussionsprocess. EGTS 'Duero-Douro’ planerar att samarbeta om
kommunala sociala tjanster. EGTS 'Parc Marin International des Bouches du Bonifacio', som nu
haller pa att skapas, kommer att méjliggéra gemensam forvaltning av ett gransoverskridande
naturskyddsomrade.

Man hdller for nérvarande ocksa pa att diskutera helt nya arbetssatt for europeiska grupperingar och
deras funktioner. Europeiska grupperingar skulle kunna bli en motor i den framtida férvaltningen av
natverksprogram for territoriellt samarbete som Interact och Espon under perioden efter 2013.

A enasidan kan EGTS i egenskap av erkanda réttsliga enheter stérka medlemsstaternas engagemang i
sadana program, & andra sidan kan EGTS stddja nya tillvagagangssétt i fraga om styressitt och
ekonomisk forvaltning (och pa sa vis undanréja hinder for genomforandet).

Territoriell sammanhallning och forvaltning

Med utgangspunkt i de fallstudier vi utarbetade for denna rapport vill vi peka patre viktiga sétt att
hantera territoriell sammanhallning och férvaltning.

B Battre samarbete mellan medlemmarna och partnerna eftersom den europeiska grupperingen med
sin solida struktur har mgjlighet att samla alla rel evanta aktorer.

B Okad synlighet for den territoriella sammanhdlIningen eftersom EGTS ger béttre synlighet for det
territoriella samarbetet, och eftersom stérre réttsiga, politiska och ekonomiska befogenheter kan
utbvas genom denna samarbetsform.

B Forbéattringar som &r en foljd av den réttsliga ramen for EGTS.

Alternativ for en utbyggd kommunikationsstrategi for EGTS
Kommunikationsstrategin for EGTS bor vilapatva pelare:

B Lansera och utveckla EGTS-plattformen: Plattformen bor omfatta inte bara de (cirka 30) EGTS
som nu finns eller haller pa att inréttas, utan en storre grupp aktorer, t.ex. stodorganisationer,
sakkunniga och andra gransiverskridande strukturer.

B Bidratill att hdja medvetandet om och 6ka intresset for EGTS: Det finns for nérvarande cirka 80
europeiska gransoverskridande territoriella samarbetsprogram och cirka 15 europeiska
transnationella territoriella samarbetsprogram. | dessa program samlas institutioner som
stédmottagare som har visat intresse for nya samarbetsmetoder, och detta kan betraktas som en
potentiell marknad for EGTS. Man bor ocksd inrikta sig pa de nationella myndigheterna.

Med tanke pa det begransade antalet befintliga EGTS, den inneboende svarighet det innebar att
presentera EGTS-strukturen som ett attraktivt instrument pa aktérernas dagordning, i synnerhet nér
man inleder diskussionerna om férhandlingarna infor nasta period 2014-2020. Tva faktorer som
fortjanar sarskilt intresse i processen &r féljande:

CdR 5214/2011 EN/TO-Sv/AM/co .



-8-

B Starka kopplingarna till natverksprogrammen for europeiskt territoriellt samarbete (Interact,
Urbact, Interreg VB, Espon). Dessa program kan ge véardefullt stéd nér det géller att oka
medvetenheten om EGTS.

B Véagleda debatten om de europeiska grupperingarnas roll i det gransoverskridande samarbetet:
EU-finansiering kommer &ven fortsdttningsvis att vara ett viktigt incitament for projekt for
territoriellt samarbete. For en stor andel av de befintliga grupperingarna & denna finansiering av
storsta betydelse for konsolideringen. Med tanke pa att GD Regionalpolitik kommer att utarbeta
en rapport om genomforandet av EGTS-forordningen 2011 samt forslag till forbattringar kan ett
tydligt stéllningstagande till forman for EGTS erbjuda 6vertygande argument for dess mervarde,
och detta kommer att fa genomslag i programmeringsprocessen for nésta period (2014-2020).

| syfte att nd en bredare publik bor f6ljande uppséttning av — ganska valkanda — verktyg anvandas:

B EGTS-plattformens webbplats och den gemensamma radgivande plattformen: webbplatsen bor
fungera som det framsta arkivet fér information, inbegripet 2.0-kommunikation med hjdlp av ett
online-forum och sociala nétverk. Mangden uppgifter som behdvs for fortlépande uppdatering
bor inte underskattas. N&r det galler den planerade radgivande plattformen & det uppenbart att en
diskussion om réttsliga fragor kommer att varaav mycket stort intresse for aktorerna.

B Kopplingar till och ett tkat samarbete med befintliga informationsknutpunkter: sérskilt GD
Regionalpolitik, Interact, Urbact och Mission Opérationelle Transfrontaliere (MOT), Forbundet
for europeiska gransregioner (AEBR) och andra stddorganisationer.

B Sakkunniggrupper med inriktning pa tva omraden: For det forsta kunskap for att utveckla
styressétt, strategi och politik, och for det andra tolkningen av de réttsliga bestdmmelser.
Sakkunniggrupper behdver emellertid tydliga riktlinjer nér det géller finansieringen av kostnader
i samband med sakkunniga eftersom de sarskilda kraven och den administrativa kulturen pa den
nationella nivan fortfarande utgor en stor utmaning.

B  Malinriktning pd vissa evenemang, personlig kontakt och regelbunden telefonkontakt &r
fortfarande de viktigaste faktorerna for framgangsrikt arbete i natverk. Inte ens valskétta online-
plattformar kan ersdtta vanliga sammantraden ndr det géller att bygga upp en gemenskap.
Centrala malgrupper & aktorernai de europeiska grupperingarna, anmalningsmyndigheterna samt
aktorer och stddmottagare i program for gransoverskridande territoriellt samarbete.

B  Overvakning kommer att forbli en central frdga om man vill behdlla oéverblicken over
utvecklingen: Den nuvarande takten med en rapport per ar tycks varatillracklig for att kunna gora
en vardefull bedémning av utvecklingen ute pa féltet. Eftersom antalet EGTS forvantas véaxa
maste rapporteringsmetoden forandras och eventuellt justeras sa att uppgifter kan publiceras
direkt pa webbplatsen.
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